. EEUROPEJSKI

PRZEGLAD PRAWA

| 1STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCHI-;;

Europe]ska Wyisza Szkola Prawa i 1 Admmlstracp-."'*""_

“kwartalnik
o 3/2022 (62-63)




EUROPEJSKI PRZEGLAD
PRAWA | STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

ISSN-2081-0903

WYDAWCA

Europejska Wyzsza Szkola
Prawa i Administracji,
Warszawa, ul. Okopowa 59

KOLEGIUM REDAKCYJNE
prof. Jerzy J. Wiatr

— redaktor naczelny

Tadeusz T. Nowacki
— sekretarz redakeji

Daria Pajek

— zastepca sekretarza redakeji

Matgorzata Gluszezak-Draczuk
— redaktor graficzny

RADA PROGRAMOWA

prof. Tomasz Szancito
— przewodniczacy

prof. Roman Wieruszewski
— wiceprzewodniczacy

prof. Barbara Bajor, prof. Anton
Bebler, dr Anna Gwiazda, prof. Artur
Kotowski, prof. Michal Kowalski,
prof. Roman KuzZniar, prof. Krzysztof
Patecki, prof. Jacek Sobczak

ADRES

01-043 Warszawa
ul. Okopowa 59
tel. +48 22 18 24 942

eppism.ewspa.edu.pl

Tekstéw niezaméwionych redakcja nie
zwraca. Zastrzega si¢ mozliwos¢ zmiany
tytuléw i dokonywania skrétéw w arty-
kutach. Redakcja nie ponosi odpowie-
dzialnosci za tres¢ ogloszen.

PRENUMERATA
Informacji udziela dziekan
Europejskiej Wyzszej Szkoly

Prawa i Administracji

OD REDAKCIJI

Obecny, podwdjny numer naszego kwartalnika
zawiera przede wszystkim prace z kilku dziedzin
nauk prawnych — autorstwa zaréwno pracownikow
EWSPA, jak i 0sob z zewnatrz.

Odnotowujemy ostatnio znaczny wzrost liczby na-
destanych materiatéw, co potwierdza fakt zakorze-
nienia sie pisma w polskim srodowisku naukowym.

Problematyka miedzynarodowa jest obecna w tym
numerze m.in. w postaci wywiadu przeprowadzo-
nego z profesorem Antonem Beblerem na temat
konsekwendji ostatnich wyboréw parlamentarnych
w Stowenii.



Spis tresci

Waldemar Gontarski, lIwona Parchimowicz-Gontarska, Suwerennos¢

energetyczna na kanwie pakietu ,Gotowi na 55", CZ€SC T....vvvrreonrirnrennrinnrireniens 7
Stowenia po wyborach parlamentarnych: z profesorem Antonem

Beblerem rozmawia Jerzy J. WIatr ... ssssssenens 24
Jacek Sobczak, Ksenia Kakareko, Szczegolna staranno$¢ dziennikarska............. 28
Jacek Widto, Osobiste sposoby zabezpieczenia wierzytelnosci w prawie
prywatnym miedzynarodowym na przyktadzie poreczenia i gwarangji ............. 45
Piotr Nazaruk, Charakter prawny i treS¢ umowy 0 arbitraz ........ocneeecnneeens 65

Matgorzata Rybicka-Pakuta, Zdarzenie szkodzace w przypadku
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wynikajacej z utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania WOKO [0tNISKa ..........correeeeernnnnreeessissseneseeessessssessseessennns 86

Tomasz Niedzinski, Aspekty prawne dyskryminacji w zatrudnieniu ..................... 111

Konrad Zamirski, Postepowanie regulacyjne Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w RP przed Miedzykoscielng Komisja Regulacyjna ........ccccoveeeerneeeenne 124

tukasz Wegrzynowski, Konsument w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych ... 136

Tomasz Szczurowski, Krajowy Rejestr Zadtuzonych i informatyzacja
POSTEPOWAN INSOIWENCYJNYCR oottt seeeeies s sesssss s sssssss s ssssssssssnsenees 153

Jakub Robel, Dziatania Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
na rzecz umacniania demokracji lokalnej w kontekscie monitorowania

WYDOTOW oot eeeetsneeesceeessss e esssssss s eessssss s ss st 167
Ewa Jakubiak, Internal Security of Poland in Cooperation with International

OFQANIZATIONS <.coorreeeerereeeiee et eeeesses et sesss st esss e sss s ss b 180
Stanistaw Kruminis-tozowski, Tajemniczy owoc zatrutego drzewa ................... 193

Z zycia uczelni

Konferencja na temat ksigzki Jerzego J. Wiatra Dylematy demokragji
WE WSPOICZESNYIM SWIECIE ..ot ssss s s ssss s s sssnes 202




Recenzje

Jerzy Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna

(Jerzy J. Wiatr) ...........

Katarzyna Baran i Stanistaw Mazur (red.), Przywédztwo w administracji
publicznej: perspektywa zarzadzania kryzysowego

(Jerzy J. Wiatr) ...........

Piszg w numerze ........

Informacje dla Autorow

.. 204

....206

...209

211



24

Stowenia po wyborach
parlamentarnych

[Slovenia after the Parliamentary Elections: Interview]

Z profesorem Antonem Beblerem
rozmawia Jerzy J. Wiatr

JIW: Stoweriskie wybory parlamentar-
ne 24 kwietnia tego roku w _fundamentalny
sposob zmienily sytuacje polityczng w Twoim
kraju. Czy ich wynik byl zaskoczeniem dla
Ciebie i dla wigkszosci stoweriskich politolo-
gow?

AB: Wybory 24 kwietnia pod wieloma
wzgledami byly wydarzeniem niecodzien-
nym. Poprzedzily je pelne napig¢ dwa lata
kryzysu zdrowotnego spowodowanego
przez pandemi¢ COVID-19. Przypadia
ona na trzyletnie rzady koalicyjnego gabi-
netu zdominowanego przez Stoweriska Par-
tiec Demokratyczng (SDS) i jej przywédce
Janeza Janse. Koalicja ta doszia do wladzy
po rozpadzie innej — nietrwalej — koalicji
centrolewicowej. Koalicja SDS doszla do

wladzy z poparciem pewnej liczby depu-
towanych z mniejszych partii politycznych
irzadzila jako gabinet mniejszosciowy, cze-
sto dokupujac niezbedne glosy. Wykorzy-
stywala politycznie pandemig, rzadzac za
pomoca dekretéw, bez wiasciwego oparcia
prawnego. Niektére z tych posunigé zostaty
uznane za niezgodne z konstytucja przez
Sad Konstytucyjny Stowenii. Autorytarne-
mu stylowi rzadzenia towarzyszylo stabe
komunikowanie si¢ ze spoleczenstwem,
ignorowanie i odsuwanie wielu ekspertéw
sluzby zdrowia, naduzywanie srodkéw nad-
zwyczajnych dla niezwigzanych z epidemia
celéw partyjnych, narzucanie obywatelom
bolesnych ograniczen — nieuzasadnionych
racjami zdrowotnymi — i w wielu wypad-
kach bezpodstawne karanie mandatami.
Ten styl rzadzenia powodowal masowe de-
monstracje antyrzagdowe w 105 kolejnych
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Stowenia po wyborach parlamentarnych

§réd i piatkéw, gtéwnie w centrum Lublany.
By obejs¢ zakaz zgromadzen, demonstranci
czesto pojawiali sie na rowerach. Restrykeje
policyjne, niekiedy nawet uzywanie arma-
tek wodnych i gazéw Izawiacych, powo-
dowaly rozrastanie si¢ pokojowej rewolty
i niszczyly reputacje rzadu. Rezultatem byta
masowa mobilizacja, gtéwnie w szeregach
lewicowych organizacji pozarzadowych,
ktére przyciagaly wielu dotychczas bier-
nych i mlodych obywateli, a to przechylilo
szale wyboréw. Wynik wyboréw oznacza
istotne przegrupowanie sil politycznych,
ktére moze przetrwaé dwie kolejne kaden-
cje parlamentu, co stanowi zadeklarowany
cel nowego rzadu. Czwarta porazka wybor-
cza Jansy nie byla zaskoczeniem dla wigk-
szo$ci obserwatoréw i ekspertéw, ale skala
jego przegranej zaskoczyla wielu — w tym
mnie i gléwnego zwyciezce tych wyboréw.

JIW: Jak wyjasnitbys wyniki wyboréw?
Co bylo glowng przyczyng porazki poniesionej
przez rzqdzgcg Partig Demokratyczng?

AB: Pod wieloma wzgledami byly to nie-
zwykle wybory. Bylo to referendum w spra-
wie oceny zdominowanego przez SDS rzadu
Janeza Jangy i dla wielu — w sprawie samego
Jansy, najdluzej dzialajacego polityka sto-
weriskiego, ktéry po 1990 roku byl szes¢
razy ministrem i trzy razy premierem. Tym
razem SDS zdobyta 23.52 procent gloséw
i poniosta kleske. Wybory te cechowata: naj-
wyzsza od 2000 roku frekwencja wyborcza
(ponad 70 procent), wymiana ponad jednej
trzeciej deputowanych, rekordowa liczba
partii, ktére nie przekroczyly czteroprocen-
towego progu, i rekordowa liczba wybranych
kobiet. Relatywny zwyciezca — Ruch Wol-

nosci — zdobyl 34.56% gloséw i rekordo-
wa liczb¢ mandatéw (41 w 90-osobowym
Zgromadzeniu Pafstwowym). Ze swymi
dwoma sojusznikami — Socjaldemokracja
i Lewica — byl wigc w stanie stworzy¢ rzad
oparty na koalicji od lewicy do centrum,
ktéra dysponuje komfortowa wickszoscia
53 deputowanych. Czwarty raz w tym stu-
leciu koalicyjny rzad stworzony zostal przez
nowg parti¢, powstalg na krétko przed wy-
borami i kierowang przez przywédce, ktéry
jest stosunkowo nowa twarza. Wszystko
to wskazuje na rozczarowanie wyborcéw
tradycyjnymi partiami. Znaczace bylo tez
taktyczne glosowanie duzej czesci wybor-
c6w, ktorzy oddali glosy na tego kandyda-
ta, ktéry mial najwigksza szans¢ pokonania
Janeza Jansy. Wyjasnia to niepowodzenie
wielu opozycyjnych wobec Jansy mniejszych
partii, a takze stabe wyniki socjaldemokracji
i lewicy — dwéch partneréw koalicyjnych
Ruchu Wolnosci. Wybory pokazaly masowe
odrzucenie autorytarnej polityki, podwaza-
jacej niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
i mediéw publicznych, naduzywajacej policji
oraz kontroli nad przedsi¢biorstwami pani-
stwowymi, sprzymierzajacej si¢ z Viktorem
Orbénem i nasladujacej niektore z jego po-
czynan. Przez wiele lat Janez Jansa budowal
— z wegierska pomocg finansowa — jedyny
w Slowenii konglomerat medialny bedacy
w posiadaniu partii politycznej. Udzial We-
gier w tym przedsiewzigciu byl przedmio-
tem dochodzenia jako przejaw nielegalnego
finansowania partii politycznej z zagranicy.
Popieranie przez rzad Jansy wegierskich
inwestycji kapitalowych w bankowosci
i turystyce bylo wysoce niepopularne i po-
strzegane jako przejaw klientelistycznych
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Z profesorem Antonem Beblerem rozmawia Jerzy J. Wiatr

stosunkéw z Viktorem Orbanem. Ten rodzaj
stosunkéw Jansa potwierdzil zreszta swym
zachowaniem w czasie sprawowania przez
Stoweni¢ przewodnictwa w Radzie Unii Eu-
ropejskiej, gdy popierata ona Orbdna w jego
sporze z instytucjami unijnymi. Korespon-
dowalo to z problemami, na jakie natrafial
Jansa w zwiazku z naruszaniem praworzad-
nodci, co zarzucata mu liberalno-lewico-
wa opozycja. Usilujac nasladowaé Viktora
Orbina i Fidesz, Jansa na dlugo przed wy-
borami — a szczegblnie w czasie kampanii
wyborczej — wykorzystywal trzy kanaly te-
lewizyjne i setki srodkéw elektronicznych
do szerzenia propagandy i dezinformacji.
Nic mu to jednak nie pomoglo. Na wynik
wyboréw znaczaco wplynely liczne debaty
telewizyjne w dwéch gléwnych kanalach.
Gléwny rywal Robert Golob zdecydowanie
pokonal zaréwno pozbawionego charyzmy
Janeza Jansg, jak i innego rywala, przewod-
niczacego SDS i ministra spraw wewnetrz-
nych. Przeciwnicy rzadu zdecydowanie
wygrali we wszystkich centrach miejskich,
tacznie z Lublang, a takze w bardziej eko-
nomicznie rozwinietej czgsci kraju. Poparcie
dla SDS i Chrzescijaniskich Demokratéw
odnotowano gléwnie w wiejskich oraz mniej
rozwinigtych czesciach kraju, a takze wsréd

bardziej religijnych wyborcéw.

JIW: A co z glownym zwycigzcq — Ruchem
Wolnosci? Jak bys go scharakteryzowat na con-
tinuum od lewicy do prawicy? Czy trafne jest
potraktowanie wynikow wybordw jako zwy-
cigstwa lewicy?

AB: Ruch Wolnosci powstal na miesigc
przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii
wyborczej. By uprosci¢ formalnosci, jego

przywédca przejal niewielka, juz zareje-
strowang parti¢ Zielonych i zmienil jej na-
zwe. Nazywajac ja ruchem, Robert Golob
zadeklarowal zamiar wlaczenia szerokiego
spektrum spoleczenstwa obywatelskiego
jako jego gléwnej bazy. Za gtéwne wartosci
ruchu uznal zas: szacunek, wolnos¢, odpo-
wiedzialnos¢ i zaufanie. Obok ostrej opozy-
cji wobec autorytarnej polityki rzadu Jansy
platforme ruchu cechowalo polaczenie so-
lidarnosci spolecznej z uczciwoscia, rozwo-
jem gospodarczym, orientacja ekologiczna,
otwartoscig i umiarkowaniem politycznym.
Mozna te platformg scharakteryzowac jako
socjalliberalng i umiarkowang. W polacze-
niu z dwiema partiami koalicyjnymi po-
wstanie nowego rzagdu oznacza wyrazny
zwrot na lewo.

JIW: Przywiddcy sq wazni. Jak scharak-
teryzowatbys dwdch glownych rywali: bylego
premiera Janse i przywédcee zwycigskief par-
tii Roberta Goloba?

AB: W szczegélny sposéb Ruch Wol-
nosci jest uosabiany przez jego przywdédce
Roberta Goloba, skutecznego szefa naj-
wigkszej paristwowej kompanii elektrycz-
nej. Odmowa przez rzad Jansy przedluzenia
mu zatrudnienia byla dlan bezposrednim
bodzcem do wejscia w polityke. Byt to je-
den z blgdéw Jansy. Doktor Robert Golob
jest mlodszy, znacznie lepiej wyksztalcony
(takze w USA), lepiej wyglada i korzystniej
wypada w debatach. Odmiennie od Janeza
Jansy Robert Golob nie jest politycznym
renegatem, bylym zarliwym komunistycz-
nym karierowiczem, ktéry stal si¢ antyko-
munistg, ani antyliberalnym autokrata pod
maska demokraty. W odréznieniu od Jansy
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Robert Golob nigdy nie byl zamieszany
w skandale finansowe i nie siedzial za to
w wigzieniu. Obaj s3 zamozni, ale Zrédla tej
zamoznosci sg zupelnie rézne. Janez Jansa,
jeden z moich bylych studentéw, jest naj-
dluzej czynnym prominentnym politykiem
sloweniskim, a takze utalentowanym orga-
nizatorem. Po tym, jak przejal Sloweriska
Parti¢ Socjaldemokratyczng i odrzucil z jej
nazwy stowo ,socjal”, zdotal zbudowa¢ naj-
liczniejsza i finansowo najsilniejsza partie
polityczng w Slowenii, wewngtrznie zorga-
nizowang na wzor partii komunistycznych.
Laczy ona konserwatywny, antykomuni-
styczny nacjonalizm, polityczne zwigzki
z dawnym kolaboracjonizmem z okresu
drugiej wojny $§wiatowej oraz cichy sojusz
ze sloweriskim klerem rzymskokatolickim.

JIW: Rzqd Jansy byl czgsto poréwnywany
do polskiej i wegierskiej wersji nowego autory-
taryzmu. Gy jest to uzasadnione? Czy zatem
te wybory oznaczajq poczgtek odwrotu od au-
torytaryzmu w Europie Srodkowej?

AB: Istnieja pewne analogie mi¢dzy sto-
weniskg SDS i dwiema partiami rzadzacymi

obecnie na Wegrzech i w Polsce. Maja one
podobng baze spoleczng. Wazniejsze jed-
nak s3 podobieristwa metod stosowanych
dla utrzymania wladzy. S to: przejmowa-
nie — jak dalece si¢ da — srodkéw masowe-
go komunikowania oraz przedsi¢biorstw
paristwowych, nasycanie sluzby cywilnej
kadrami partyjnymi, wywieranie presji na
sadownictwo, ostabianie lub przejmowanie
instytucji kontrolnych, nachalne uzywanie
propagandy i oczernianie przeciwnikéw po-
litycznych. Pod tymi wzgledami Janez Jansa
reprezentuje pewna wersj¢ nowego, elekcyj-
nego autorytaryzmu. Jest jednak politycznie
znacznie stabszy niz Viktor Orbin i Jaro-
staw Kaczynski. Nie udalo mu si¢ stworzy¢
takiej bazy, jaka ma Fidesz, i przedluzy¢
rzadéw SDS. Niezwykle silna i emocjonal-
na publiczna reakcja na t¢ probe pokazala,
ze w Stowenii ten rodzaj autorytaryzmu jest
i pozostanie zjawiskiem mniejszosciowym.
Jednak uogélnianie doswiadczenia stoweni-
skich wyboréw 2022 roku na cala Europe
Srodkows uwazam za problematyczne.

JJW: Dzigkuje za rozmowe.
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